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Уважаемый Владимир Николаевич! 

В соответствии с Федеральным законом от 20 апреля 2014 года 
№ 74-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 74-ФЗ) иностранные граждане при обращении за 
получением разрешения на временное проживание, вида на жительство, 
разрешения на работу обязаны подтверждать владение русским языком, 
знание истории России и основ законодательства Российской Федерации. 

Указанный Федеральный закон № 74-ФЗ вступает в силу с 1 января 
2015 года, за исключением положений, касающихся порядка и критериев 
включения образовательных организаций в перечень образовательных 
организаций, проводящих экзамен по русскому языку как иностранному, 
истории России и основам законодательства Российской Федерации, формы 
и порядка проведения соответствующего экзамена, выдачи и срока действия 
сертификата о владении русским языком, знании истории России и основ 
законодательства Российской Федерации, которые вступили в силу с 1 

сентября 2014 года. 
В Законодательное Собрание Иркутской области поступили 

предложения от Иркутского регионального объединения работодателей 
«Партнерство Товаропроизводителей и Предпринимателей» (далее -
Объединение работодателей) по внесению изменений в Федеральный закон 
№ 74-ФЗ (прилагаются). 

Как следует из обращения Объединения работодателей, Федеральный 
закон № 74-ФЗ не учитывает ситуацию, когда заключаются договоры между 



юридическими лицами на выполнение определенных видов работ. Так, 
иностранное юридическое лицо, выполняя условия договора (контракта) на 
территории Российской Федерации, с 1 января 2015 года должно обязать его 
работников (иностранных граждан) подтвердить владение русским языком, 
знание истории России и основ законодательства Российской Федерации. 
При этом в силу специфики выполняемых работ (оказываемых услуг) по 
договору (контракту) работникам иностранной организации не требуется 

прямых контактов с гражданами Российской Федерации, они выполняют 
поручения своих непосредственных руководителей и специалистов. 

Кроме того, Федеральным законом № 74-ФЗ установлен 
тридцатидневный срок, в течение которого иностранный гражданин обязан 
предоставить в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции 
документ, подтверждающий владение русским языком, знание истории 
России и основ законодательства Российской Федерации. На практике, по 
мнению Объединения работодателей, данное требование может оказаться 
невыполнимым и повлечь аннулирование разрешения на работу 
иностранного гражданина, так как с момента получения разрешения на 
работу и до въезда иностранного гражданина на территорию Российской 
Федерации проходит более 30 дней. 

Также предлагается изменить сроки вступления в силу Федерального 

закона № 74-ФЗ с 1 января 2015 года на 1 января 2016 года. 
Обозначенные Объединением работодателей предложения поддержаны 

Правительством Иркутской области. 
Вместе с тем, принимая во внимание сроки вступления в силу 

Федерального закона № 74-ФЗ и отсутствие в настоящее время 
правоприменительной практики по субъектам Российской Федерации, 
Законодательное Собрание Иркутской области не имеет возможности 
подготовить и внести соответствующую законодательную инициативу в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

На основании изложенного, в целях дальнейшего совершенствования 
норм федерального законодательства о правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации, прошу Вас высказать позицию 
относительно предложений Объединения работодателей по внесению 
изменений в Федеральный закон № 74-ФЗ в целях обсуждения этой 
инициативы на заседании Комиссии Совета законодателей. 

Приложение: на 3 л. в 1 экз. 

Л.М. Берлина 


